GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, initiati de Marin Anton, Aurel Niculae, Nini
Sdpunaru, Sorin Teju, Dumitru Verginel Gireadd, George Scarlat —
deputati PNL, Marian Ghiveciu, loan Dirzu, Ion Melinte, Zisu Stanciu —
deputati PSD, Vasile Iliutd — deputat PDL, Maria Dragomir, Dumitru
Niculescu, Luminita Adam, Liliana Ciobanu — deputati PP-DD, Attila
Kelemen — deputat UDMR, Liviu Bumbu — senator PSD, Liviu Tomoioaga
— senator PNL (Bp 750/2013).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificdarile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unui nou articol, respectiv
art. 50", potrivit cruia instriinarea terenurilor agricole din extravilan, prin



vanzare, sd se facd prin exercitarea dreptului de preemtiune de catre
coproprietari, daca este cazul, si apoi de catre proprietarii vecini.

II. Observatii

1. In Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa se
mentioneaza ca, la aceastd datd, Romania este tara cu cea mai divizata
structurd agrard din Uniunea Europeand. Un remediu pentru aceastd
situatie 1l constituie stimularea comasarii proprietatilor prin reglementarea
vanzarii terenurilor agricole din extravilan cu un drept de preemtiune
pentru coproprietari si proprietarii vecini.

In prezent dreptul de premtiune la instriinarea prin vanzare este
prevazut de urmatoarele reglementari:

- Art. 1746 din noul Cond civil instituie in favoarea coproprietarilor
si a vecinilor un drept de preemtiune la vanzarea terenurilor
forestiere aflate in proprietate privata,

- Art. 1849 din noul Cod civil instituie un drept de preemtiune al
arendasului cu privire la vanzarea bunurilor agricole arendate;

- In cazul vanzarii silite prin licitatie a bunurilor imobile, art. 845
alin. (12) din noul Cod de proceduri civila prevede ca la pret egal,
va fi preferat cel care are drept de preemtiune asupra bunului
urmarit.

Astfel, de lege lata, arendasii au un drept de preemtiune la vanzarea
bunurilor agricole, in categoria cérora, potrivit art. 1836 din noul Cod civil
intra si terenurile cu destinatie agricola, pe care si-I pot exercita in
conditiile art. 1730-1739 din noul Cod civil. In aceasta situatie, dreptul de
preemtiune de origine legald 1i conferd arendasului beneficiul de a
cumpdra un bun agricol cu prioritate fatd de alte persoane, la acelasi pret.

De asemenea, tot Codul civil ia in calcul si posibilitatea existentei
mai multor titulari ai dreptului de preemtiune. Astfel, potrivit art. 1734
alin. (1) ” In cazul in care mai multi titulari si-au exercitat preemtiunea
asupra aceluiasi bun, contractul de vinzare se considerd incheiat:

a) cu titularul dreptului legal de preemptiune, atunci cdand se afld in
concurs cu titulari ai unor drepturi conventionale de preemptiune,

b) cu titularul dreptului legal de preemptiune ales de vdnzdtor, cand se
afld in concurs cu alfi titulari ai unor drepturi legale de preemptiune;



c) dacd bunul este imobil, cu titularul dreptului conventional de
preemptiune care a fost mai intdi inscris in cartea funciard, atunci cand
acesta se afld in concurs cu alti titulari ai unor drepturi conventionale de
preemptiune,

d) daca bunul este mobil, cu titularul dreptului conventional de
preemptiune avand data certd cea mai veche, atunci cdnd acesta se afld in
concurs cu alfi titulari ai unor drepturi conventionale de preemptiune.”

Legea nr. 7172011 de punere in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind

Codul civil, cu modificdarile si completdrile ulterioare face o precizare
utild, anume cd, dacd legea nu prevede altfel, dispozitiile art. 1734 din
Codul civil se aplica si drepturilor de preemtiune izvorate din contracte
incheiate inainte de intrarea in vigoare a Codului civil.

Totodata, in Codul civil se precizeaza faptul ca:

- Dreptul de preemtiune este indivizibil si nu se poate ceda;

- Dreptul conventional de preemtiune se stinge prin moartea
preemtorului, cu exceptia situatiei in care a fost constituit pe un
anume termen. In acest din urma caz, termenul se reduce la 5 ani
de la data constituirii, daca a fost stipulat un termen mai lung.

2. Prin propunerea legislativi supusa atentiei se propune
instituirea in cuprinsul Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, a unui drept de preemtiune la
instrdinarea terenurilor agricole situate 1n extravilan, in favoarea
coproprietarilor si a proprietarilor vecini, care se exercita in conditiile
art. 1730-1739 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare. In consecintd, potrivit initiativei legislative, in
ordinea preferintei titularii dreptului de preemtiune sunt coproprietarii si
vecinii, fara a se distinge daca sunt persoane fizice sau juridice.

Raportat la norma propusd, ramane nerezolvatd ordinea preferintei in
raport cu arendasul care este titularul unui drept de preeemtiune la
vanzarea bunurilor agricole.

In aceasti situatie, se impune reanalizarea categoriei de persoane in
favoarea carora se instituie beneficiul legal de a cumpara cu prioritate fata
de alte persoane, la acelasi pret, terenuri agricole situate in extravilan, cu
prezentarea motivelor care justifica masura legislativa astfel incat sa nu fie
afectat principiul egalitatii in drepturi, instituit la art. 16 din Constitutia
Romaniei, care presupune o egalitate de sanse pe care Constitutia o acorda
tuturor cetétenilor.



3.  Mentionam faptul cd Guvernul a initiat proiectul de Lege
privind unele mdsuri de reglementare a vanzdrii-cumpdradrii terenurilor
agricole din Romdnia situate in extravilan de cdtre persoane fizice si de
infiintare a Autoritdtii pentru Administrarea si Reglementarea Pietei
Funciare, prin care s-a propus instituirea unui drept de preemtiune al
coproprietarilor, arendasilor, proprietarilor vecini, persoanelor care
desfasoara activitati agricole pe raza administrativ-teritoriald a localitatii,
precum si al Statului roméan 1n cazul instrainarii, prin vanzare, a terenurilor
agricole situate in extravilan si care in prezent se afla in procedura

parlamentara (P1x.579/2013).
III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



